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DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N@
14.133/2021, PORTARIA N2 3.176/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aquisicao de
Equipamento de Protecdo Individual — Colete Balistico para atender as necessidades do Ministério
Publico de Sergipe, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdao, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Para instru¢do do processo administrativo foram anexados aos autos, em resumo, 0s seguintes
documentos:

a) Pedido de aquisicdo, formulado pelo servidor do GAECO (fls. 02);
b) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 24);

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 148 a 174);

d) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 367 a 377);

e) Autorizacdo para abertura do procedimento licitatdrio (fls. 32);

f) Pesquisa de Precos de Mercado (fls. 303 a 310), Banco de Precos (fls. 313 a 320) e Planilha de
Formacao de Precos (fls. 323);

g) InformagGes quanto ao Projeto/Atividade, Elemento de Despesa, Fonte de Recursos, Dotacdo
Orcamentaria e Condi¢Ges de Pagamento (fls. 384 a 388);
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h) Cépia da portaria de designacdo de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 589
a 591);

i) Minuta do Edital e Termo de Referéncia (fls. 515 a 564);

j) Minuta do Contrato (fls. 582 a 587).
E a sintese do procedimento.
2. DA ANALISE PELA ASSESSORIA JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitagcOes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o O6rgao de
assessoramento juridico da Administragdao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,

com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em funcao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Ademais, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
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ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

3. DA FASE PREPARATORIA

3.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 dispde acerca da necessidade de compatibilizagdo da fase
preparatéria da licitacdo com as leis orcamentarias e com Plano de Contrata¢des Anual, sempre que
elaborado.

No ambito do Ministério Publico de Sergipe, o Plano de Contratacdes Anual — PCA — encontra-se
regido pela Portaria/PGJ n? 4.118/2025, datada de 11.12.2025. Da andlise detida dos autos,
depreende-se que ndo consta nos autos a informacdo quanto a inser¢ao do objeto no Plano de
Contratacdo Anual.

No tocante a estimativa do valor da contratacdo, verifica-se que os autos contém planilha de
composicdo de custos elaborada a partir de pesquisa mercadolégica realizada junto a fornecedores e
sistema de precgos publicos.

3.2. DOS ARTEFATOS QUE INSTRUEM O PROCEDIMENTO

Nos termos do artigo 18 da NLLC, a fase preparatéria é marcada pelo planejamento, devendo conter,
entre outros elementos: a descricdo da necessidade da contratacdo, alinhada ao plano anual de
contratacdes; a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade; a definicdo das condi¢des de
execugdo e pagamento e das garantias exigidas; o orgamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formacdo; a elaboracdo do edital de licitacdo; a minuta do contrato,
qguando for o caso; e a andlise de riscos e adequac¢ao orgamentaria.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é definido pelo artigo 62, XX, da Lei n? 14.133/2021 como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido, sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi regularmente juntado aos autos,
contendo os elementos necessarios a compreensdo da demanda, da solucdo proposta e dos
resultados pretendidos pela Administracdo. Ressalte-se, contudo, que a presente analise juridica
restringe-se ao exame da regularidade formal do procedimento e da conformidade dos atos
praticados com o ordenamento juridico aplicdvel, ndo cabendo a esta Assessoria imiscuir-se nas
avaliacbes de mérito administrativo, nem substituir os juizos técnicos realizados pelos setores
competentes, especialmente em matéria cuja definicdo depende de conhecimento técnico
especializado e de critérios de conveniéncia e oportunidade préprios da gestdo administrativa.

No tocante ao Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD restou consignada a necessidade de
contratacdo, conforme a seguir transcrito:

“A presente demanda fundamenta-se na necessidade de garantir prote¢do individual adequada a
servidores envolvidos em operagdes de inteligéncia e investigag¢to, cujas atribuicbes envolvem
riscos elevados, incluindo diligéncias veladas, monitoramentos, infiltracbes e outras ag¢bes cuja
natureza requer discricdo e segurang¢a. Os coletes balisticos dissimulados sdo essenciais por
apresentarem caracteristicas como:

Protegdo balistica compativel com as normas técnicas vigentes (NIJ ou equivalentes).

Baixa assinatura visual, permitindo o uso sob vestimentas comuns sem comprometer a natureza
discreta das atividades.

Conforto e mobilidade, garantindo uso prolongado em operagoes prolongadas ou investigativas.
Padronizagdo dos EPIs, reforcando a seguranga operacional.

Adicionalmente, atende-se as obrigagoes legais relacionadas a preservagdo da saude e integridade
fisica do servidor publico em atividade de risco, conforme normas trabalhistas e diretrizes internas
de seguranga institucional.”
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Quanto ao Termo de Referéncia apresentado, registra-se que o mesmo atende, em linhas gerais, ao
disposto no art. 62, XXIll da Lei n? 14.133/2021, contendo a descricdo do objeto, fundamentacdo,
descricdao da solucdo, requisitos da contratacdo, execucdao e gestdo do objeto, requisitos de
pagamento, forma de selecio do fornecedor, estimativa do valor da contratacdo, adequacdo
orgamentadria e sangdes.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informag®es sigilosas;

c) descrigcdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execu¢ao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢dao do objeto serda acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos prec¢os unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria.
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Dessa forma, verifica-se que os autos foram instruidos com os elementos essenciais a fase
preparatéria da licitacdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021, constando a definicdo do objeto, a
justificativa da contratacao, a pesquisa de precos, a autorizacao da autoridade competente, o Mapa
de Gerenciamento de Riscos e o Termo de Referéncia, documentos que evidenciam o planejamento
da contratacdo e fornecem suporte ao prosseguimento do procedimento licitatorio.

4. DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do Edital submetida a analise observa, em linhas gerais, os requisitos previstos no art. 25 da
Lei n2 14.133/2021, contemplando adequadamente a definicdo do objeto, as regras relativas a
convocacdo dos licitantes, aos critérios de habilitacdo e julgamento, aos recursos administrativos, as
penalidades aplicaveis, a fiscalizacdo e gestdao contratual, bem como as condi¢des de execucdo do
objeto e de pagamento.

Nesse sentido, dispde o art. 25 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢ao e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condig6es de pagamento.

Observa-se, ainda, que foi adotada a modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com critério de
julgamento pelo menor preco, opcdo que se revela juridicamente adequada a natureza da
contratacdo pretendida. Com efeito, o objeto licitado consiste na prestacdo de servicos comuns,
cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento
convocatério, enquadrando-se, portanto, no conceito previsto nos arts. 62, incisos Xlll e XLI, da Lei n2
14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a minuta do Edital encontra-se estruturada em conformidade com as
disposicGes legais aplicaveis, apresentando cldusulas redigidas de forma clara e suficiente para
disciplinar o certame.
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5. DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo
necessarias ao instrumento, sendo vejamos:

Art. 92. S3ao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdao, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional programatica
e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢ao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, verifica-se que a minuta contratual encontra-se estruturada em conformidade com as
disposices da Lei n? 14.133/2021, contemplando as cldusulas essenciais aplicaveis a espécie.

6. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E ANEXOS

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas, conforme determinam os
art. 54, caput e §19, da Lei n2 14.133, de 2021.

Ressaltamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

7. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
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oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do presente processo de
contratacao.

S.M.J.

E o parecer.

Aracaju-SE, 29 de julho de 2026.

Morgana Boto Menezes

Assessoria Juridica/PGJ-SE

Movimento assinado eletronicamente por Morgana Boto Menezes, em 29/07/2026 12:37:48, conforme art. 19, lil,"b",
da Lei 11.419/2016.
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